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TERMO DE REFERENCIA

Em atencgdo ao disposto na Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), vimos por meio desta requerer a abertura de
REGISTRO DE PREGOS, nos termos a seguir elencados.

1. ORGAO SOLICITANTE

Secretaria de Viagcao, Obras e Servigos Publicos.

2, MODALIDADE DA LICITAGAO

(x ) Pregao ( x) Eletrénico ( ) Presencial

( ) Concorréncia ( ) Eletrénica ( ) Presencial
( ) Concurso

( ) Leilao

( ) Credenciamento

( X') Registro de Pregos

( ) Dispensa de Licitagdo ( ) Eletrénica ( ) Fisica

3t DEFINIGAO DO OBJETO

Registro de preg¢os para contratagao de servigos futuros e parcelados de mao de obra para pintura em
prédios publicos e espag¢os publicos do Municipio de Cidade Gaucha - PR.

4, ESPECIFICAGAO DOS ITENS

LOTE | ITEM | QUANT UND DESCRIGAO DOS PRODUTOS VLR. UNIT. | VALOR TOTAL

Pintura de tetos e paredes, internas e
externas, com tinta acrilica, até 3,0 m de
altura, servicos inclusos a preparagdo de
001 001 4.000 M2 | toda superficie (envolvendo lixamento, R$ 5,41 R$ 21.640,00
aplicacdo de massa e primer quando
necessario) até o termino total da cobertura
da superficie.

Pintura de tetos e paredes interna com
massa corrida e pva, com tinta acrilica ou
acetinado e semibrilho, até 3,0 m de altura,
servigos inclusos a preparagao de parede
(aplicagéo de primer) até o termino total da
cobertura da superficie.

002 | 001 2.000 M2 R$ 5,41 R$ 10.820,00

Pintura de teto e parede, internas e
externas, com tinta acrilica acima de 3,0 m
de altura, servigos inclusos a preparagao de
parede (aplicagdo de primer) até o termino
total da cobertura da superficie. Com
utilizagdo de andaimes.

003 | 001 2.000 M2 R$ 6,52 R$ 13.040,00

004 001 2000 M2 Pintura de parede, interna e externa, com R$ 5,28 R$ 10.560,00
grafiato ou textura. Devendo ser aplicadas
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tantas demdos quantas se fizerem
necessdrias para assegurar cobertura
integral, uniformidade de cor e textura, bem
como a qualidade e durabilidade do
acabamento

005

001

2000

Pintura de portas e esquadrias de madeira
com esmalte sintético e verniz filtro solar,
(01 aplicagéo de primer e 02 aplicagdes de
verniz/tinta). Devendo ser aplicadas tantas
demédos quantas se fizerem necessarias
para assegurar cobertura integral,
uniformidade de cor e textura, bem como a
qualidade e durabilidade do acabamento

M2 R$ 3,12 R$ 6.240,00

006

001

2000

Pintura de esquadrias de ferro, incluindo
portas metalicas, ferragem, grade, portao,
caixilhos, janelas e venezianas (01
aplicacdo de primer e 02 aplicagbes de
esmalte sintético). Devendo ser aplicadas
tantas demdos quantas se fizerem
necessarias para assegurar cobertura
integral, uniformidade de cor e textura, bem
como a qualidade e durabilidade do
acabamento

M2 R$ 4,63 R$ 9.260,00

007

001

3.000

Pintura de pisos com tinta acrilica, até o

M2 termino total da cobertura da superficie.

R$ 3,79 R$ 11.370,00

008

001

2.000

Pintura de pisos com tinta esmalte e epdxi a
M2 | base de solvente ou ecoldgico, até o termino | R$ 4,82 R$ 9.640,00
total da cobertura da superficie.

009

001

4.000

Pintura de faixa de sinalizacdo de solo com

tinta viaria para demarcacso. R$4,30 | R$ 17.200,00

010

001

150.000

Pintura de meio fio com tinta acrilica a base
de agua ou solvente, nas cores branca ou
M amarela, conforme determinagéo do drgéo | R$ 0,46 R$ 69.000,00
de transito municipal.

Valor Total R$ R$ 178.770,00

5.

O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo
Os bens objeto desta contratagédo sao caracterizados como comuns

DA FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE
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A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade premente da Administracdo Municipal de Cidade
Galcha — PR em assegurar a conservagao, valorizagdo e seguranga dos prédios publicos, vias e demais
espagos urbanos sob sua responsabilidade. A manutengdo adequada por meio da execugéo de servigos de
pintura, incluindo a renovagédo de fachadas, meio-fios, pisos e esquadrias, € imprescindivel para preservar a
integridade e a funcionalidade desses bens publicos, garantindo um ambiente urbano organizado, seguro e
esteticamente valorizado.

Além do aspecto estético, a pintura adequada contribui diretamente para a seguranga viaria e a orientagao de
pedestres e condutores, por meio da correta sinalizagao das vias publicas. Essa revitalizagdo constante dos
espacos publicos refor¢a o sentimento de pertencimento e bem-estar da populagao, assegurando o uso digno e
seguro desses locais, em consonancia com os principios constitucionais da administragao publica e o dever de
zelar pelo patriménio coletivo.

Diante da demanda futura e parcelada para servigos de pintura em diversas areas do municipio, justifica-se a
adocdo do sistema de registro de pregos para contratagdo futura de empresa especializada, garantindo
agilidade, economicidade e qualidade na execugao dos servigos, conforme a necessidade e disponibilidade
orcamentaria da Administracao.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO
A Descricao da Solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em Topico especifico existente no Estudo
Técnico Preliminares, anexo deste Termo de Referéncia.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR

A estimativa de valor, levou em consideragédo o disposto no Art. 23 da Lei 14133/21, bem como no decreto
municipal, conforme mapa de pregos anexo a este documento.

O Valor total da contratacdo é de R$ 178.770,00 (cento e setenta e oito mil, setecentos e setenta reais)

8. DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
A dotacado orgamentaria sera repassada em momento oportuno.

9. DOS PRAZOS DE VIGENCIA
O prazo de vigéncia sera de 12 (doze) meses contados a partir da publicacdo, podendo ser prorrogado por
igual periodo na forma do art. 107 da lei 14.133/21.

10. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

O recebimento provisério e definitivo do objeto contratado sera supervisionado pelo fiscal do contrato que
atestara, mediante termo detalhado, o atendimento das exigéncias contratuais e de carater técnico.

Os pagamentos seréo efetuados em até 30 dias Uteis apds a entrega da Nota Fiscal, mediante a verificagdo de
regularidade ou apresentacéo dos seguintes documentos:

a) negativa de débito de FGTS;

b) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;
c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

d) Certidao Negativa de Débitos Municipais

f) Certiddo Negativa de Débitos da Fazenda Estadual.
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11. DA EXISTENCIA DE LICITAGAO ANTERIOR
Informamos que houve licitagbes anteriores com este objeto.

12. DA FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

121 Da Forma de Selegao
O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de REGISTRO DE PRECOS, com
adocgao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM.

12.2 Dos Critérios de Selegiao
12.2.1 Exigéncias de habilitagao

12211 Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

12.2.2 Habilitagao juridica

12.2.21 No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

12.2.2.2 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
ato _constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede.

12.2.2.3 Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, na forma da Resolucdo CGSIM n° 16, de 2009, cuja aceitacdo ficara
condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

12.2.2.4 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacio respectiva.

12.2.3 Habilitagao fiscal, social e trabalhista

12.2.3.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

12.2.3.2 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a apresentagdo de Certidao
Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda.

12.2.3.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

12.2.3.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

12.2.3.5 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

12.2.3.6 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre

12.2.3.7 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
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12.2.3.8 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da
prova de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

12.2.4 Qualificagao Econémico-Financeira

12.2.41 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor do Foro da sede da Pessoa Juridica.
(Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

12.2.5 Qualificagdo Técnica

12.2.5.1. NO MINIMO 01 (UM) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, expedido por 6rgdo da
Administragdo Publica, direta ou indireta ou por pessoa juridica de direito privado, contendo informagdes que a
empresa licitante interessada realizou/executou/entregou ou realiza/executa/entrega 0s

produtos/materiais/servigos, com critérios do objeto desta licitagao.

13. DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
13.1. Da Gestao do Contrato: A gestdo do Contrato sera atribuida ao Servidor: Alexandre Lucena, Prefeito
Municipal

13.2. Da Fiscalizagdo do Contrato: A Fiscalizagdo do Contrato sera atribuida aos Servidores: Valdeci Ribeiro
de Oliveira (titular) e José Roberto Passamani (suplente).
14. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para assegurar a adequada execugdo dos servicos e o atendimento pleno da necessidade publica, a
contratagao devera observar requisitos técnicos e legais essenciais, suficientes para garantir a qualidade da
prestacdo e a conformidade com as normas vigentes, sem impor exigéncias desproporcionais que possam
comprometer a competitividade do certame.

A empresa contratada devera possuir regularidade juridica e fiscal, bem como apresentar comprovagao de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, mediante atestados de desempenho anterior fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execucgdo satisfatéria de servicos de
natureza semelhante. Além disso, sera exigido que a contratada mantenha responsavel técnico legalmente
habilitado, com registro no conselho de classe correspondente, durante toda a vigéncia contratual.

Os servicos deverao obedecer aos padrdes minimos de qualidade, utilizando materiais de primeira linha, com
especificagdes técnicas compativeis com a finalidade de cada tipo de pintura. A aplicagdo devera respeitar as
instrucbes dos fabricantes e as boas praticas de execugdo, com especial atengdo a preparagcio prévia das
superficies e a protegao das areas ao redor.

A contratada devera cumprir integralmente as normas regulamentadoras de seguranca do trabalho, em
especial as NR-6 (uso de Equipamentos de Protecao Individual — EPIs) e NR-18 (Condigbes e Meio Ambiente
de Trabalho na Industria da Construgdo), entre outras aplicaveis, garantindo a integridade fisica dos
trabalhadores e a seguranca dos transeuntes e usudrios das areas publicas. Também sera exigida a
sinalizagdo adequada dos locais durante a execugdo dos servigos, conforme previsto nas normas de
seguranca e nas diretrizes do 6rgéo de transito municipal.

O cumprimento dos prazos, conforme cronograma a ser definido pela Secretaria demandante, sera condigéo
essencial para a execugao contratual, devendo a empresa contratada demonstrar capacidade de mobilizagédo
de equipe e equipamentos necessarios para atender as frentes de servigo indicadas pela Administragéao.

A realizagdo do registro de precos exclusivamente com empresas sediadas no municipio de Cidade Gaucha —
PR justifica-se pela prioridade em fomentar a economia local, promovendo o desenvolvimento sustentavel da
comunidade e a geragdo de empregos na regido. Além disso, a contratagéo de fornecedores locais possibilita
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maior agilidade na prestagéo dos servigos, facilidade na fiscalizagdo e no acompanhamento das atividades,
assim como a redugdo de custos logisticos e de transporte. Essa medida esta alinhada com o interesse publico
de valorizar o comércio e a industria locais, fortalecendo o vinculo entre a Administracdo Municipal e a
comunidade que ela atende.

Como requisito essencial para a contratagcdo, sera exigida a comprovagdo de sede fisica no municipio de
Cidade Gaucha — PR, por meio de documentacao oficial que ateste a inscrigdo municipal e enderego comercial,
garantindo assim a participagao exclusiva de empresas locais no certame.

Esses requisitos visam assegurar que a contratagdo atenda aos principios da eficiéncia, economicidade,
seguranca e legalidade, promovendo a entrega de servigos adequados as necessidades do Municipio de
Cidade Gaucha — PR, com qualidade técnica e responsabilidade.

15. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO
Havera o parcelamento da demanda, pois a contratagdo acontecera por item.

16. DA PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Informamos que em Cidade Gaucha/PR EXISTEM 03 ou mais MPE’s aptas a executar a demanda. Dessa
forma, solicitamos que no certame sejam aplicados os beneficios constantes na Lei Complementar 123/2006 e
alteracbes conforme Lei Complementar 147/2014, bem como o Decreto Municipal n° 125/2016 para os itens
cujo valor se enquadrem em seu artigo 6° (itens/lotes exclusivos ou reservados para ME/EPP/MEI).

A realizagdo de licitagdo voltada exclusivamente a participagcdo de empresas locais enquadradas como
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI), sediadas
no Municipio de Cidade Gaucha — PR, para o registro de precgos visando a contratagcao futura e parcelada de
servicos de mao de obra para pintura em prédios publicos e espagos publicos municipais, encontra respaldo
juridico e fatico plenamente justificado, especialmente a luz das diretrizes constitucionais e infraconstitucionais
que norteiam a Administragdo Publica, notadamente aquelas previstas na Lei Complementar n® 123/2006, com
as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 147/2014, no Prejulgado n°® 27 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR), bem como nas disposi¢cées do Decreto Municipal n°® 125/2016, que regula a
aplicacao do tratamento favorecido e diferenciado as empresas de pequeno porte no dmbito do Municipio de
Cidade Gaducha.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, como fundamento da ordem econdémica, a valorizagdo do trabalho
humano e a livre iniciativa, tendo como objetivo assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social. No artigo 170, inciso IX, estabelece expressamente a promogéo do desenvolvimento regional e
local como um dos principios a serem observados. Esse mandamento constitucional impde ao Poder Publico a
adocao de medidas que estimulem o crescimento econdmico sustentavel dos municipios, o fortalecimento das
cadeias produtivas locais e a geracdo de emprego e renda, principalmente em localidades que possuem
limitacdes estruturais para competir com grandes centros urbanos ou empresas de grande porte.

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, tem como principal objetivo proporcionar tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido as micro e pequenas empresas, reconhecendo sua importancia estratégica para a
economia brasileira. A mencionada legislacdo, especialmente em seu artigo 47, confere a Administragdo
Publica a possibilidade — e em determinados casos a obrigacdo — de instituir critérios que estimulem a
contratagdo de MEs e EPPs em suas licitagbes, inclusive com previsdo de exclusividade em determinadas
condigdes, desde que devidamente justificadas e observados os limites legais.

O artigo 47 da referida Lei Complementar estabelece de forma clara que “nas contratagbes publicas da
administragao direta e indireta, dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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devera ser assegurado tratamento diferenciado e favorecido, nos termos da lei, para as microempresas e
empresas de pequeno porte”. Ja o §1° do mesmo artigo dispde que “as licitagbes destinadas a aquisigdo de
bens de natureza divisivel deverdo ser fracionadas em lotes, com reserva de cota de até 25% para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte”. No entanto, o §3° do artigo 48 traz uma diretriz
ainda mais especifica para situagdes como a presente, ao dispor que “podera a administragéo publica realizar
processo licitatério especifico para a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

E nessa légica que o Tribunal de Contas do Estado do Parand, ao editar o Prejulgado n° 27, consolidou
entendimento de que é possivel — e até recomendavel — a realizagado de licitagdes com exclusividade para
empresas locais de pequeno porte, desde que tal previsdo esteja respaldada por norma municipal ou
devidamente justificada no instrumento convocatério. O referido prejulgado destaca que, diante do principio do
desenvolvimento local e regional previsto no artigo 170 da Constituicido Federal, e considerando os objetivos da
LC n° 123/2006, é admissivel restringir a participagdo em processos licitatérios a empresas sediadas no proprio
municipio, como forma de promover a economia local, gerar empregos, estimular o empreendedorismo e
aumentar a arrecadacgéo tributaria.

A Administracdo Publica do Municipio de Cidade Gaucha, sensivel as necessidades da comunidade e aos
principios constitucionais que orientam sua atuacao, aprovou o Decreto Municipal n® 125/2016, o qual dispde
especificamente sobre a aplicacdo preferencial e, em determinados casos, exclusiva, dos beneficios previstos
na Lei Complementar n° 123/2006 as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais sediados no municipio. O Decreto Municipal estabelece, de forma clara e objetiva, critérios para a
reserva de cotas, lotes e até exclusividade de participagdo em certames publicos, especialmente quando
identificada a existéncia de empresas locais aptas a executar a demanda licitada.

No caso especifico da presente contratagao — registro de precgos para futura e eventual prestacdo de servigos
de mao de obra para pintura em prédios e espacos publicos do Municipio — observa-se que a natureza do
objeto licitado se enquadra perfeitamente nas hipéteses autorizadoras de restrigdo a participacdo, conforme
previsao legal e jurisprudencial. Trata-se de um servigo comum, com ampla oferta no mercado local, que pode
ser executado por empresas de pequeno porte regularmente estabelecidas no municipio. Além disso, verifica-
se que os valores estimados para os servigos individuais ou por lotes, em sua grande maioria, estao abaixo do
limite legal de R$ 80.000,00, previsto no artigo 48, §3° da LC n° 123/2006, o que reforgca ainda mais a
legalidade da medida ora proposta.

Cumpre ressaltar que, conforme levantamento prévio realizado pela Administragéo, foi constatada a existéncia
de, no minimo, trés empresas locais aptas a executar os servicos pretendidos, todas devidamente cadastradas
junto ao Municipio, com regularidade fiscal e habilitagéo juridica compativel com as exigéncias previstas na
legislagéo vigente. Esses dados demonstram a viabilidade técnica e juridica de realizar o certame com
exclusividade para empresas locais, afastando qualquer alegagéo de restricdo indevida a competitividade ou
afronta ao principio da isonomia, uma vez que a medida € justificada por critérios objetivos, respaldo legal e
interesse publico comprovado.

Ademais, a escolha por privilegiar a contratacdo de empresas locais em licitagdes publicas ndo representa uma
simples opcdo administrativa, mas sim uma politica publica estratégica voltada a promogdo do
desenvolvimento socioecondmico sustentavel do Municipio. Ao direcionar a contratacdo para fornecedores
estabelecidos em Cidade Gaucha, a Administragdo Publica fomenta a geragdo de empregos diretos e indiretos,
fortalecendo o mercado interno, estimulando o consumo local e criando um ciclo virtuoso de crescimento que
beneficia toda a populagdo. A manutengdo da renda na economia local contribui para a estabilidade social e
para a redugdo das desigualdades regionais, objetivos que devem nortear todas as a¢des governamentais.

Outro ponto relevante a ser considerado diz respeito a economicidade e a eficiéncia administrativa. Empresas
locais, por estarem proximas ao objeto da contratacdo, reduzem substancialmente os custos logisticos e
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operacionais relacionados ao transporte de materiais, deslocamento de pessoal e tempo de resposta para
atendimento das ordens de servi¢co. Essa proximidade permite maior agilidade na execugdo dos contratos,
melhor fiscalizagéo por parte da Administragcdo e maior possibilidade de correcdo de eventuais falhas, sem
necessidade de onerar os cofres publicos com custos adicionais de mobilizagdo de empresas sediadas em
outros municipios ou estados.

A exclusividade da licitagcdo para empresas locais também atua como um mecanismo de incentivo ao
empreendedorismo, estimulando novos negécios e consolidando aqueles ja existentes. Pequenos empresarios
passam a enxergar no poder publico um parceiro estratégico, capaz de garantir demanda parcelada por seus
servicos e fomentar o crescimento sustentavel de seus empreendimentos. Esse fortalecimento da economia
local reflete-se em diversos indicadores positivos, como o aumento da arrecadagao municipal, a valorizagao
dos iméveis, a melhoria dos servigos publicos e a maior participacdo da populagdo na vida econdmica da
cidade.

Como ja salientado, a Constituicao Federal, no artigo 170, inciso IX, determina a promogéo do desenvolvimento
regional e local como um dos fundamentos da ordem econdmica. Esse mandamento ndo pode ser encarado de
forma genérica ou meramente simbdlica. Trata-se de uma diretriz vinculante, que impde ao Poder Publico a
formulagédo de politicas publicas e agbées administrativas voltadas a concretizacdo desse objetivo. No plano
infraconstitucional, a Lei Complementar n® 123/2006 traduz essa diretriz ao instituir um estatuto préprio para as
microempresas € empresas de pequeno porte, reconhecendo que esse segmento empresarial representa a
espinha dorsal da economia nacional, sendo responsavel por mais de 70% dos empregos formais em diversos
municipios brasileiros, especialmente nas pequenas cidades do interior, como é o caso de Cidade Gaucha.

Ao estabelecer a possibilidade de realizagdo de licitagdes exclusivas para MEs, EPPs e MEIs, a LC n°
123/2006 confere a Administragdo Publica um instrumento eficaz de fomento ao desenvolvimento local. Mais
do que isso, impbe a obrigacdo de, sempre que possivel, adotar medidas que assegurem o tratamento
favorecido e diferenciado a esses entes econdmicos. Nesse contexto, a exclusividade da licitagdo ndo é uma
medida arbitraria ou discriminatéria, mas sim um ato administrativo fundamentado, legitimo e proporcional, que
visa cumprir um mandamento constitucional e legal em consonancia com o interesse publico primario.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana, consolidada por meio do Prejulgado n° 27,
corrobora essa leitura ao afirmar expressamente que a Administragéo Publica pode restringir a participacdo em
certames a empresas sediadas em determinado local, desde que a medida esteja amparada em norma legal
ou regulamentar, como é o caso do Decreto Municipal n°® 125/2016, e que haja justificativa técnica plausivel
demonstrando a existéncia de empresas locais aptas a atender a demanda contratual. O entendimento firmado
pelo TCE-PR esta em total consonancia com o principio da legalidade administrativa, segundo o qual a
Administracao s6 pode agir com base em norma autorizativa expressa. No presente caso, a norma existe — o
Decreto Municipal —, e a motivacdo da medida esta amplamente demonstrada.

Do ponto de vista da realidade econémica local, é importante destacar que o Municipio de Cidade Gaucha
possui um perfil socioeconémico caracterizado pela predominancia de atividades comerciais, de prestacdo de
servicos e agropecuarias, sendo que o setor de servigos representa um dos principais motores de geracdo de
emprego e renda. A manutengéo da saude financeira desse setor é essencial para assegurar a estabilidade
social e o crescimento econdmico sustentavel da cidade. Assim, direcionar a contratagdo publica para
empresas locais que atuam nesse segmento, como aquelas voltadas a prestacéo de servi¢os de pintura predial
e urbana, representa uma estratégia inteligente de politica publica, que repercute positivamente em diversos
aspectos da vida municipal.

Além disso, sob a ética da racionalidade administrativa, a opgcdo por empresas locais proporciona beneficios
concretos e mensuraveis a Administragdo. A proximidade geografica entre a contratada e o local de execugao
dos servigos possibilita maior agilidade no atendimento as ordens de servigo, facilita a fiscalizagao e o controle
contratual, reduz os custos com deslocamento de pessoal e materiais, e evita atrasos decorrentes de
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problemas logisticos. Esses fatores impactam diretamente na qualidade dos servigos prestados € na satisfagao
da populagdo, que é a destinataria final da agao administrativa. Logo, ao optar por empresas locais, o
Municipio esta também zelando pela eficiéncia do gasto publico e pela adequada execugéo dos contratos.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a questdo ambiental. A contratagdo de empresas locais, ao
reduzir os deslocamentos de veiculos e o transporte de insumos entre municipios ou estados, contribui para a
diminuicdo da emissao de gases poluentes e do consumo de combustiveis fésseis, alinhando-se aos principios
da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental. Em um contexto de crescente preocupacdo com as
mudangas climaticas e a preservagdo do meio ambiente, essa consideragdo assume especial relevancia,
mostrando que a decisdo administrativa esta também comprometida com a agenda ambiental.

No que diz respeito ao controle externo e a legalidade da medida, vale lembrar que a jurisprudéncia do TCE-
PR exige, para validar a exclusividade da licitagado a empresas locais, dois elementos principais: a previsao
legal ou regulamentar da medida, e a demonstragao de que existem empresas locais suficientes para garantir a
competitividade do certame e a viabilidade da contratagdo. Como ja exposto, o Municipio de Cidade Gaucha
atende integralmente a esses requisitos. O Decreto Municipal n® 125/2016 regula a matéria de forma clara e
objetiva, e ha prova documental nos autos de que existem ao menos trés empresas sediadas no municipio,
com capacidade técnica e regularidade fiscal, aptas a executar o objeto licitado. Essa constatagcdo afasta
qualquer alegagédo de direcionamento ilicito ou restricdo indevida a competitividade, pois trata-se de uma
medida fundamentada em interesse publico e respaldada em normas legais vigentes.

Adicionalmente, deve-se observar que o proprio artigo 3° da Lei n°® 14.133/2021, nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, reconhece a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel como um dos
principios que regem as contratagdes publicas. O inciso IV do caput do artigo 5° dessa mesma lei estabelece
como uma das finalidades da licitagdo a “promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive na
dimenséo local’. Essa norma reforga a compreensao de que a contratagcido publica ndo deve ser vista apenas
como um procedimento técnico para aquisicdo de bens e servigos, mas também como instrumento de politica
publica voltado a concretizagao de direitos sociais e econémicos.

E igualmente importante ressaltar que a medida ora proposta ndo viola o principio da isonomia, pois ndo se
trata de privilégio arbitrario conferido a determinadas empresas, mas sim de uma acgéo afirmativa voltada a
correcao de desigualdades estruturais e ao fortalecimento da economia local. A isonomia, no contexto do direito
administrativo, ndo significa tratar todos de forma absolutamente igual, mas sim tratar desigualmente os
desiguais na medida de sua desigualdade, conforme ensina a classica doutrina juridica. As micro e pequenas
empresas locais enfrentam dificuldades reais e objetivas para competir com grandes empresas de outras
regides, especialmente em termos de escala de produc&o, capacidade de investimento e estrutura operacional.
Portanto, assegurar a elas um espaco reservado nas contratagbes publicas € uma forma legitima de equilibrar
as condi¢cdes de competicdo e de garantir que o mercado publico seja acessivel a todos, inclusive aos
pequenos empreendedores.

A adogao da exclusividade para empresas locais também se coaduna com o principio da economicidade, um
dos pilares da Administragdo Publica. A contratagdo de empresas sediadas no municipio implica em menores
custos operacionais, maior controle da execugao contratual, menor risco de inadimpléncia, e maior velocidade
na resolugdo de eventuais problemas. Tais fatores, somados, tornam o processo mais eficiente e o resultado
final mais vantajoso para a coletividade. Em tempos de escassez de recursos publicos e aumento da demanda
por servicos, é dever do gestor adotar medidas que garantam o melhor uso possivel dos recursos disponiveis.

Por fim, cumpre destacar que a licitagdo exclusiva para empresas locais, ao ser amparada pelo Decreto
Municipal n° 125/2016 e por farta fundamentagéo juridica, técnica e fatica, nao apenas encontra respaldo na
legislagédo vigente como também esta em perfeita consonancia com as melhores praticas de gestao publica
voltada a promogéo do desenvolvimento sustentavel, ao fortalecimento das economias locais, a geragdo de
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empregos e a valorizagdo do empreendedorismo regional. Trata-se de uma medida moderna, eficiente e
alinhada com os compromissos sociais da Administragao Publica.

17. DA DECLARAGAO DE QUE O OBJETO DEMANDADO NAO SE ENQUADRA COMO ARTIGO DE
LUXO

Em atendimento ao disposto no art. 20 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como o Decreto Municipal n°
030/2023, declaramos que os itens a serem adquiridos ndo compreendem artigos de luxo. Logo, os itens do
objeto em questéo s&do de qualidade comum e n&o superior a necessaria finalidade a qual se destina.

18. DO MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A execugcao do objeto dar-se-4 por meio de ordens de servigo emitidas pelas Secretarias Requisitantes,
conforme as necessidades identificadas ao longo da vigéncia contratual, sendo o fornecimento dos servigos
parcelado e sem quantidade minima obrigatéria. A empresa contratada devera mobilizar sua equipe técnica e
0s materiais necessarios no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis apds o recebimento da ordem de servigo.

Cada frente de trabalho devera atuar de forma auténoma e simultanea, conforme cronograma definido pelo
setor competente da Administracdo Municipal, devendo ser respeitadas as prioridades definidas em razéo da
fungao social do espacgo publico a ser atendido.

A contratada devera observar rigorosamente as seguintes condigdes de execugao:

Garantir equipe capacitada, uniformizada e devidamente equipada com EPIls, com observancia obrigatdria as
normas NR-18 (Condi¢gdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo) e NR-35 (Trabalho em
Altura), quando aplicavel.

Executar os servigos conforme os procedimentos técnicos descritos nas normas da ABNT, em especial:

NBR 13245: Diretrizes para execugao de pintura em edificagdes.

NBR 11702: Tintas — Terminologia.

NBR 15575: Desempenho das edificagbes habitacionais.

Antes de qualquer pintura, sera obrigatéria a preparagao das superficies, o que inclui:

Limpeza, lixamento e remogao de particulas soltas.

Aplicacdo de massa corrida ou acrilica, conforme o tipo de parede.

Aplicacado de selador, primer ou fundo preparador, conforme o substrato.

Sinalizagéo do local durante a execugéo, com isolamento fisico, sinalizacido vertical e orientagao a pedestres,
veiculos e usuarios.

Os servigos serao fiscalizados diretamente pelo setor designado da Administragao, o qual podera exigir ajustes
ou corregdes sem qualquer custo adicional ao Municipio.

Os pagamentos serdo realizados apés medicdo técnica e aceite da fiscalizagdo, com base nas planilhas de
medicdo e areas efetivamente executadas.

A execugdo observara os principios da eficiéncia, economicidade, qualidade técnica e sustentabilidade
ambiental, sendo vedado o desperdicio ou descarte irregular de residuos.
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CRONOGRAMA BASICO DE EXECUGAO DOS SERVIGOS (POR m? OU UNIDADE)

Servigo

Etapas e Observagoes Técnicas

Tempo Estimado
(m?/dia por equipe)

1. Pintura de tetos e paredes,
internas e externas, com tinta
acrilica, até 3,0 m de altura

Preparagado da superficie (1 dia); aplicagao
de massa e primer (1 dia); pintura em 2-3
demaos (1-2 dias)

80-100 m?/dia

2. Pintura de tetos e paredes | Massa corrida (2 dem&os com lixamento 60—80 m?/dia
internas com massa corrida e | entre elas); primer; pintura com 2-3 demaos

PVA/acrilica ou acetinado

3. Pintura de teto e parede com | Exige montagem de andaimes; etapas de 40-60 m?*/dia
tinta acrilica acima de 3,0 m (uso de | preparagdao e pintura como acima, com

andaimes) maior complexidade e tempo

4. Pintura de paredes com grafiato | Aplicagdo de massa acrilica texturizada ou 30-50 m?/dia

ou textura

grafiato; demanda mais
acabamento artistico e uniforme

tempo por

5. Pintura de portas e esquadrias de

Limpeza, lixamento, 1 deméo de primer, 2 de

5-8 unidades/dia

madeira com esmalte sintético e | esmalte ou verniz, com secagem e
verniz acabamento entre deméaos
6. Pintura de esquadrias de ferro, | Lixamento, desoxidagao, primer 10-15 m?#dia

grades, portoes etc. com primer e
esmalte sintético

anticorrosivo, 2 deméos de esmalte

7. Pintura de pisos com tinta
acrilica

Lixamento leve, primer de aderéncia, 2
demaos com intervalos de secagem

80—100 m?/dia

8. Pintura de pisos com tinta
esmalte ou epdxi (a base de
solvente ou ecolégico)

Inclui limpeza profunda, primer especifico, 2
demdos com intervalos técnicos e
resisténcia ao trafego

40-60 m?/dia

9. Pintura de faixa de sinalizagao
viaria com tinta especifica

Delimitagédo e pintura com tinta refletiva para
solo; depende do padrdo de faixas e da
distancia

100-150 m3/dia ou
500 m lineares/dia

10. Pintura de meio-fio com tinta
acrilica (branca ou amarela)

Limpeza, manual  ou

equipamento

pintura com

500-1000 metros
lineares/dia

O cronograma de execugao detalhado por ordem de servigo sera definido conforme o planejamento da
Secretaria requisitante e a complexidade de cada local.

Em caso de eventos climaticos adversos (chuvas, ventos fortes, umidade), os prazos poderdo ser
reprogramados sem Onus para a contratada, desde que devidamente justificados a fiscalizagao.

O controle de qualidade exigira registros fotograficos, relatorios de execugéo e fichas técnicas dos materiais

utilizados.

Os residuos e sobras de materiais deverao ser recolhidos e descartados em conformidade com as normas

ambientais locais.

19. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas
da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial.
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Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma de execugao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila.

As comunicagdes entre 0 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato.

Apdés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que
contera informagdes acerca das obrigagbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagéo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de
afericao dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

FISCALIZAGAO

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

O fiscal do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigbes
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 22, VI);

O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, com a descricdo do que for necessario para a regularizagcao das faltas ou dos defeitos
observados. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, §1° e Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, Il);

Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificagcbes para a corre¢ao da
execucao do contrato, determinando prazo para a corregao. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, Ill);

O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou
adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras,
se for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, IV);

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugcdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal do
contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, V);

O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou a prorrogagéo contratual (Decreto n°® 11.246, de 2022,
art. 22, VII).

O fiscal do contrato verificara a manutencdo das condicbes de habilitacdo da contratada, acompanhara o
empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e Il, do Decreto n°
11.246, de 2022).

Caso ocorra descumprimento das obrigagbes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, V).
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GESTOR DO CONTRATO

O gestor do contrato coordenara a atualizagcdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execug¢ao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da
ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragbes e das prorrogagdes contratuais, elaborando
relatério com vistas a verificagcdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administragéo. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, V).

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execugéo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior
aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, II).

O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condigdes de habilitagdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagéo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, I).

O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengao ao
seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizacao
para fins de aplicacao de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de
2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022,
art. 21, X).

O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagbes sobre a consecugao dos objetivos que
tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades
da Administracao. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, VI).

O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagao dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do
contrato

20. DAS DISPOSIGOES FINAIS

Em caso de informagbes omissas, este Processo Licitatério e todos os seus atos ocorrerio em
conformidade com o que rege a Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal 023/2023, 030/2023, 031/2023,
032/2023, 037/2023

Declaro estar ciente de todas as implicagdes pelas informacdes prestadas no presente Termo de Referéncia e
em relagao a elas assumimos de forma solidaria a responsabilidade

21. DO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

Submetemos o presente Termo de Referéncia a aprovacdo do Excelentissimo Sr. Prefeito do Municipio de
Cidade Gaucha, PR, ALEXANDRE LUCENA.

Nestes termos, pede-se prosseguimento.

Cidade Gaucha — PR, 30 de junho de 2025
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Responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia:

Lilyan Cristina Silva Araujo
Assessora de Gestao

Responsaveis pelo pedido e analise de revisao e supervisdo do Termo de Referéncia:

Valdeci Ribeiro De Almeida
Chefe da Divisédo de Viagao Urbana, Servigcos Urbanos e Limpeza Publica



