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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 13/2022

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica cunhou a doutrina da
protecao integral em matéria de defesa dos direitos da crianga e do adolescente (art.
227);

CONSIDERANDO que criangas e adolescentes sao titulares dos direitos,
com prioridade absoluta, dentre outros, a vida, a saude, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria;

CONSIDERANDO que cabe a familia, ao Poder Publico e a sociedade
assegurar o0 gozo de tais direitos, especialmente, para garantir que criangas e
adolescentes estardo salvos de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéao,

violéncia, crueldade e opressao.

CONSIDERANDO que os direitos fundamentais tém o tragco da
interdependéncia, sendo que, a agressao a um direito, implica em ofensa a outros que

Ihes sdo conexos.

CONSIDERANDO que a violéncia sexual afeta substancialmente o livre
desenvolvimento de criangas e adolescentes, e, por consequéncia, a dignidade, a

liberdade, a saude, dentre outros direitos.

CONSIDERANDO que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
consiste em atentado a direitos fundamentais, havendo, por consequéncia, um dever do
Poder Publico em prevenir, reprimir e reprovar tais condutas, havendo aplicabilidade

imediata das normas de protegao e tutela.
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CONSIDERANDO que infere-se a comunidade internacional, normas de
Jjus cogens, que rechagam a exploragao sexual de criangas e adolescentes, podendo-se

citar a Declaracao de Estocolmo.

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é signataria da
Convengao Sobre os Direitos da Crianga (Decreto Legislativo n. 99.710/90), podendo citar

0 seguinte:

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploragéo, inclusive abuso sexual, enquanto a
crianga estiver sob a custdédia dos pais, do representante legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboragdo de programas sociais capazes
de proporcionar uma assisténcia adequada a crianga e as pessoas
encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de
prevencao, para a identificacdo, notificacdo, transferéncia a uma
instituicdo,. Investigacdo, tratamento e acompanhamento posterior dos
casos acima mencionados de maus tratos a crianga e, conforme o caso,
para a intervengéo judiciaria.

Artigo 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as
formas de exploragdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes
tomarao, em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e
multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) o incentivo ou a coagao para que uma crianga se dedique a qualque
atividade sexual ilegal;

b) a exploragdo da crianga na prostituicdo ou outras praticas sexuais
ilegais;

) a exploragao da crianga em espetaculos ou materiais pornograficos.
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CONSIDERANDO que, em casos de violéncia sexual, com repercussao
criminal, o Poder Publico deve adotar medidas de prevencédo e cautela para evitar a

revitimizagao da crianga e do adolescente.

CONSIDERANDO que a colheita inadequada de depoimentos de crianca
e adolescente, em contextos de violéncia, pode potencializar o numero de
subnotificagdes, isto é, fatos criminosos que ocorrem e ndo sao investigados e

informados.

CONSIDERANDO que, pela experiéncia, a violéncia contra criangas e

adolescente, especialmente, de cunho sexual e intrafamiliar.

CONSIDERANDO que, em tais contextos criminosos, a palavra da vitima

tem especial valor probatério, conforme a seguinte passagem:

“No processo criminal, tem prevalecido certa elasticidade na admissao da
prova acusatéria, com a valorizagdo, por exemplo, do depoimento da
vitima nos delitos contra os costumes, especialmente o estupro. Sdo os
crimes da intimidade. A légica autoridade pelo senso comum faz concluir
que, em tal espécie de criminalidade, a consumacao sempre se da longe
do sistema de vigilancia. No estupro, em regra, € quase impossivel uma
prova testemunhal. Isso determina que se atenue a rigidez da valoragao,
possibilitando-se a condenacgao do acusado com base na versao da vitima
sobre os fatos confrontada com os indicios e circunstancias que venham a
conforta-la.” Trecho do voto da Ministra Rosa Weber na acéo penal 470.

CONSIDERANDO que “O Direito Processual Penal gira em torno da
vitima real de um fato punivel. Deve ser oferecido a ela mais protegdo, deve ser

concedido a ela mais direito de agdo e participagéo.”

1 Hassemer, Wifired. Introducdo aos fundamentos do Direito Penal. Trad. Paulo Rodrigo Alflen da Simva. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed. 2005. Pag. 121.
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CONSIDERANDO que constitui fato criminoso a violéncia institucional,

segundo a Lei de Abuso de Autoridade:

Art. 15-A. Submeter a vitima de infragcdo penal ou a testemunha de crimes
violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a
leve a reviver, sem estrita necessidade:

| — a situagao de violéncia; ou

Il — outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizacao:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se o0 agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes
violentos, gerando indevida revitimizagéo, aplica-se a pena aumentada de
2/3 (dois tergos).

§ 2° Se o agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando
indevida revitimizacao, aplica-se a pena em dobro.

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.431/2017 criou mecanismo para evitar
nova violéncia institucional por parte do Estado ao se coletar o depoimento de criangas e
adolescentes em caso de crimes, prevenindo-se a reiteragao de depoimentos e a colheita

inadvertida.

CONSIDERANDO que, preferencialmente, o depoimento da vitima sera
colhido em sede de protecédo antecipada de provas quando houve violéncia sexual ou o
ofendido for menos de sete anos (art. 11 da Lei n. 13.431/2017).
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CONSIDERANDO que, ndo obstante a isso, a Lei n. 13.431/2017 prevé a
intervengdo da rede de protecdo para coletar dados que possibilitem a intervencao

protetiva da crianca e do adolescente.

CONSIDERANDO que a rede de protegdao das cidades de Cidade
Gaucha, Guaporema, Nova Olimpia, Rondon e Tapira ndo possuem uma padronizagcao
acerca da escuta especializada, e em algumas vezes as criangas e adolescentes sao
ouvidos por diferentes agentes até chegar ao profissional especializado dentro da rede de

protecao;

CONSIDERANDO que a rede de protecdo tem realizado escutas de

criangas e adolescentes para fins de instrugado de procedimentos investigatorios;

CONSIDERANDO que na data de 12 de maio de 2022, foi realizado um
evento em alusado ao Dia Nacional de Enfrentamento e Combate do Abuso e a Exploracéo
Sexual de Criancas e Adolescentes, promovido pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio na cidade de Rondon/PR, e chegou ao conhecimento
desta promotoria que as criancas vitimas de violéncia sdo ouvidas sucessivas vezes

sobre o mesmo fato, sendo desse modo revitimizadas;

CONSIDERANDO que tal situagao tem ensejado a repeticao, em Juizo,
dos depoimentos de criancas e adolescentes, reiterando-se o contato com a situagao de

violéncia e, logo, gerando revitimizagao.

CONSIDERANDO, ainda, que o Ministério Publico pode editar
Recomendacgdes Administrativas para a melhoria dos servicos publicos relevantes, na

forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei Organica do Ministério Publico;
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CONSIDERANDO que o artigo 58, VII, da Lei Organica Estadual do
Ministério Publico faculta a seus membros, no exercicio de suas fungdes, sugerir ao
Poder competente, por escrito, a edicdo de normas e a alteragdo da legislagdo em vigor,
bem como a adocdo de medidas destinadas a melhoria dos servicos publicos e dos

servigos de relevancia publica;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor
Substituto, com fulcro no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993, c/c

artigo 129 e seguintes da Constituicado Federal de 1988, expede a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Desse modo, recomenda-se:

a) ao Prefeito de CIDADE GAUCHA, ou quem o substitua, que direcione
recursos do orcamento para o fim de capacitar e qualificar, com cursos, seminarios e
assemelhados os profissionais da rede de protecao para a realizacdo de escutas

especializadas de criangas e adolescentes vitimas de violéncia;

b) ao Prefeito de CIDADE GAUCHA, ou quem o substitua, que, estruture
espacos adequados para a realizagdo das escutas, observando a necessidade de

acolhimento, protecao e preservacao da intimidade das criancas e dos adolescentes.

c) aos ¢6rgaos de rede de protegcdo que quando cientes de fatos
criminosos contra criangas e adolescentes, por meio de revelagdo espontanea ou
informacéao de terceiros, para que tomem as providéncias legais e comunique a respectiva

autoridade competente para apuragao do fato;
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Ressalta-se que a Recomendacdo Administrativa ndo tem carater
vinculante e obrigatério. No entanto, o seu descumprimento podera ensejar a adogao de

medidas judiciais, incluindo a responsabilidade do gestor por atos ilicitos.

Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias uteis para que sejam informadas as
medidas adotadas para o cumprimento da Recomendacao Administrativa ou a justificativa

de nao fazé-lo.

Informa-se ainda que sera pautada, oportunamente, reunido entre os

orqgaos da Rede de Protecao, a fim de padronizar o fluxo de atendimento as criancas e

adolescente vitimas de crimes no Municipio.

Remeta-se a Recomendagao Administrativa a toda a rede de protecgao.

Dé ciéncia ao Juizo da Vara da Infancia e Juventude da Comarca.

Encaminhe-se a Autoridade Policial.

Cidade Gaucha-PR, datado e assinado digitalmente.
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