ieet MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

PROMOTORIA DE JUSTICA DE CIDADE GAUCHA

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA n° 46/2020

Inquérito Civil n° MPPR-0037.19.001103-3

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio do Promotor de Justica que
esta subscreve, no uso das fungdes e atribuicdes que lhes sdo conferidas pelos artigos 127, caput,
e 129, inciso I, VIl e IX, da Constituicio Federal, e consoante dispde o art. 27, paragrafo Unico,
inciso 1V, da Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

CONSIDERANDO que cumpre ao Ministério Publico zelar para que os poderes publicos e
servicos de relevancia publica respeitem os direitos e obrigacdes previstos na Constituicdo

Federal e nas leis patrias;

CONSIDERANDO que ¢ funcdo institucional do Ministério Publico a defesa da ordem juridica e

dos interesses sociais, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDOQO que compete ao Ministério Publico atuar preventiva e repressivamente na
protecao do patrimdénio publico, especialmente nos casos de lesividade, repercussao e gravidade,
inclusive sendo legitimado para a propositura da acdo de Improbidade Administrativa, conforme

comando inserto no art. 17 da Lei 8.429/1992;

CONSIDERANDO que a tutela juridica preventiva é a mais genuina forma de protecdo juridica
no contexto do Estado Democritico de Direito, podendo-se atacar diretamente o ato ilicito e

evitando a sua pratica, continuidade ou reiteracdo;

CONSIDERANDO que o paragrafo tnico do inc. IV do art. 27 da Lei 8.625/1993 faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa aos orgdos da administracdo publica

federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacdo;
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CONSIDERANDO o art. 2°, caput, da Lei Complementar Estadual n°® 85, de 27 de dezembro de
1999, que antes de elencar funcGes atribuidas ao Ministério Publico, reforga aquelas previstas nas

Constituicoes Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDQ que o mesmo diploma legal supramencionado, em seus artigos 67, § 1°, inciso
Ill, e 68, inciso Xlll, item 10, dispde que ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente,
“atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamacoes, informando, orientando e tomando as
medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou Orgdos
competentes” e “efetuar a articulacdo entre os orgios do Ministério Ptiblico e entidades ptblicas

e privadas com atuacdo na sua dred’;

CONSIDERANDO que o presente procedimento foi deflagrado a partir do recebimento de
dentncia an6nima dando conta da existéncia de irregularidades na contratagio da empresa
EMERSON AURELIANO DA ROCHA — ME], inscrita no CNP] 27.117.062/0001-34. Em
sintese, alega o noticiante que a empresa ndo possui Cddigo de Descricio de Atividade
Econdémica para desenvolvimento de atividades de condicionamento fisico; que a MEI foi excluida
do rol taxativo de atividades de condicionamento fisico; que a empresa ndo possui registro no
Conselho Regional de Educacao Fisica da 9* Regido — Estado do Parang; que o proprietdrio da
empresa individual reside no Estado de Santa Catarina, e terceiriza os servicos neste Municipio;

que os contratos estdo sendo prorrogados desde 2017 (fls. 04/27);

CONSIDERANDO que, em uma andlise perfunctéria dos documentos inclusos, verte-se a
contratagao pela Municipalidade de empresa com registro no Estado de Santa Catarina, que nao
apresenta quadro de funcionarios neste Municipio, a excecdo do educador fisico LEANDRO

DALL’AGNOL DE SOUZA, e que limita-se a terceirizar o servi¢o contratado;

CONSIDERANDO o aparente exercicio de atividade de educador fisico por pessoa juridica, que
contrata terceiros para a prestacio dos servicos, em prejuizo a regra constitucional de

contratacdo de pessoal por meio de concurso publico;

CONSIDERANDO que os primeiros contratos foram celebrados em meados de 2017, ou seja,

nao se trata de atividade temporaria ou excepcional que justificasse o afastamento do comando
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constitucional;

CONSIDERANDO que, excepcionados os casos expressamente ressalvados na Constituicdo da
Reptblica de 1988, sao nulas as contratacdes de pessoal pela Administracio Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacio em concurso publico
(art. 37, § 2°), ndo gerando essas contratacOes quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos
empregados contratados, a ndo ser o direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do artigo 19-A da Lei n.° 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (Tema 308 de Repercussio
Geral, RE 705140/RS, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno do STF, j. em 28.08.2014);

CONSIDERANDO que, para fins de improbidade administra, é possivel responsabilizar o gestor
que, ciente da ilegalidade, contrata pessoa sem a prévia aprovagio em concurso publico o (Agint
no AREsp 1366330/ MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, j. em 16.05.2019);

CONSIDERANDO que, em havendo prejuizo a realizacio de concurso publico, sob pena de
burlar a regra constitucional, a contratacio por tempo determinado, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, requer que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratacao seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria;
d) o interesse publico seja excepcional; e€) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdao para servicos ordinarios permanentes que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administragdo. Artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicio da Republica de 1988. Lei
Complementar Estadual n.° 108/2015. Tema 612 de Repercussio Geral, RE 658.026/ MG, Rel.
Min. Dias Toffoli, Pleno do STF, j. em 09.04.2014;

CONSIDERANDO que, diante da regra do concurso publico prevista no artigo 37, inciso Il e §
2°, da Constituicdo da Republica, a contratacio irregular de trabalhador mediante empresa
interposta constitui ato ilicito e ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracao

Publica direta, indireta ou fundacional (Stmulas n® 33l e 363 do TST);

CONSIDERANDO que ndo se tem comprovacio da idoneidade e capacidade econémica da

terceirizada, em especial porque sua atividade econdmica principal envolve producdo musical,
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tendo como atividades secundarias outras atividades de recreacdo e lazer ndo especificadas

anteriormente (f. 34);

CONSIDERANDO que as contratacGes que ocasionam o mero fornecimento de m3o de obra a
Administracdo Publica para atividades de carater continuo e permanente, burlando a regra
constitucional do concurso publico, podem caracterizar a pratica de ato de improbidade
administrativa na modalidade de violacgio a principios, nos termos do artigo Il da Lei n°
8.429/1992 (AC 0003129-83.2010.8.16.0117, Rel. Des. Regina Afonso Portes, 4* Camara Civel do
TJPR, j. em 12.02.2019; AgRg no REsp 1.139.361/MS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
p/ Acérdio Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma do STJ), j. em 07.11.2013; REsp
772.241/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma do ST, j. em 15.04.2008);

CONSIDERANDO que as evidéncias de que os servicos terceirizados ndo transparecem a
economicidade esperada aos cofres publicos, em especial diante da noticia de que o profissional
recebe aproximadamente R$ 1700,00 (mil e setecentos reais), a0 passo que os valores

dispensados mensalmente se aproximam de R$ 3.000,00 (trés mil reais);

CONSIDERANDO que o teor do Oficio 422/2020CREF?/PR, do qual se extrai que a empresa
contratada n3o possui codigos e descricdo de atividades economicas adequadas para atuacdo no
ramo de educacdo fisica, sem mencionar que, “a partir da exclusdo das atividades do profissional
de educagdo fisica por meio da Resolucio CGSN n. 137/2017, os mesmos nio podem mais
desempenhar a respectiva atividade por meio de enquadramento pelo Sistema MEI, junto ao
Sistema CONFEF/CREFS”;

CONSIDERANDO que as informagGes prestadas pela Municipalidade, dando conta que
“recentemente contratamos mais dois profissionais do concurso em vigéncia, possibilitando
novas destinacoes e realocacdes dos mesmos no municipio”, de sorte que nao haveria se falar em

interrupgdo das atividades articuladas por meio do projeto NASF;

CONSIDERANDO que a “administracdo publica pode anular seus préprios atos, quando eivados

de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
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todos os casos, a apreciacdo judicial”, consoante entendimento consagrado na Stmula 473 do
STF;

RECOMENDA ao llustrissimo Senhor ALEXANDRE LUCENA, Prefeito do Municipio de Cidde
Gatcha/PR, ou quem lhe substituir ou suceder no cargo, sob pena da adocio de outras medidas
extrajudiciais ou judiciais cabiveis (acio de anulacio e acdo de improbidade administrativa), em
cumprimento as disposicOes legais mencionadas, bem como em vista das circunstincias ora

narradas, que:

— a imediata anulacdo do Pregdo Presencial 014/2017 e dos respectivos contratos de prestagao

de servicos e termos aditivos dele derivados por vicio de ilegalidade, aniquilando quaisquer

efeitos futuros, com fundamento no art. 53 da Lei n°® 9.784/1999 e legislacio estadual e

municipal correlatg;

— diante da noticia da contratacdo de mais dois profissionais efetivos, a realocacgio do quadro
pessoal para fins de suprir a anulacio do contrato e conferir continuidade as atividades

relacionadas ao projeto NASF;

Sdo os termos da recomendacdo administrativa elaborada pelo Ministério Publico do Estado do

Parana, requisitando seja apresentada resposta por escrito no prazo de 10 [dez) dias (teis,

notadamente em relagdo ao seu efetivo recebimento e posicionamento futuro a ser adotado
diante de seu conteuido, sem prejuizo de ser comprovado documentalmente o acatamento do
sugerido, mediante apresentacio de cdpia de publicacdo de ato de anulacdo ou qualquer outro

documento correlato;

Requisita-se seja conferida ampla publicidade em local adequado, se possivel no sitio da

Municipalidade, pelo prazo minimo de 10 (dez) dias;

Assevera-se que o ndo cumprimento da presente recomendagao levara ao possivel ajuizamento de
acao veiculando pedido de obrigacdo de anulacio de contrato e acio de improbidade

administrativa.

Cidade Gatcha/PR, 7 de agosto de 2020.
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