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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 08/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu érgio de
execucdo, no uso de suas atribuicOes legais e com fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129,
incisos 11 e Ill, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos Il e Ill, da Constitui¢io do Estado
do Parana; artigo 27, paragrafo tnico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/1993; e artigo 58, incisos VIl e
XIll, da Lei Complementar Estadual n.° 85/1999.

CONSIDERANDO a instauracio, neste orgdo do Ministério Publico, do
Procedimento Administrativo n.° MPPR-0037.21.000346-5, para acompanhar e fiscalizar a
sistematica adotada pelo Municipio de Cidade Gaticha/PR para realizar a pesquisa de preco de bens

e servicos em seus processos licitatorios.

CONSIDERANDO que as licitagdes destinam-se a garantir a selecio da proposta

mais vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com o artigo 3°, caput, da Lei n.
8.666/1993, e artigo 11, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

CONSIDERANDO que as contratacOes deverdo, em regra, balizar-se pelos precos
praticados no dmbito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, considerando os precos
constantes de bancos de dados publicos (artigo 15, inciso V e § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, e artigo
23, caput, da Lei n.° 14.133/2021).

CONSIDERANDO que a estimativa adequada de precos é essencial para a lisura
dos procedimentos licitatorios, pois: (1) define a modalidade de licitacdo, a partir dos limites do
artigo 23 da Lei n.° 8.666/1993, ressalvados os casos de pregdo, definidos em razio do objeto; (II)
serve de parametro objetivo para a classificacio das propostas e averiguacao de sua exequibilidade;
(1) fundamenta a posterior verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento

da contratacgdo, entre outros aspectos.
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CONSIDERANDO que a pesquisa de precos com base apenas na cotagdo prévia
realizada junto a empresas do mercado “revela-se ndo raro como mecanismo infrutifero para aferir
o real preco de mercado do bem e dos servigos, porquanto é muito comum que as sociedades
empresarias manipulem esses valores no momento da cotacdo”, sobretudo porque muitas vezes
“ndo se sentem confortaveis em abrir seus precos ainda no momento preliminar da licitacio”, o

que dificulta a obtenc¢do da média de pregos.!

CONSIDERANDO que as frequentes oscilagdes dos pregos — comuns em situagdes
de escassez de produtos e servicos, em razio do desequilibrio entre a oferta e a procura — nao
desonera o agente publico de coibir sobreprecos por parte de fornecedores que, mesmo em um
cenario emergencial, apresentam valores substancialmente superiores a incomum variabilidade de

mercado.

CONSIDERANDO que a observancia do preco adequado na aquisicio de bens,
servicos e insumos € objeto de tutela em diversos dispositivos da Lei de Licitacdes, podendo
caracterizar crime de fraude que torne injustamente mais oneroso o preco para a Administracao
(art. 337-L, inciso V, do Cdédigo Penal), ou ato de improbidade administrativa por parte dos

agentes publicos facilitadores do sobrepreco (art. 10, inciso V, da Lei n.° 8.429/1992).

CONSIDERANDO que estudos académicos apontam que as “principais causas de
licitacBes frustradas estdo relacionadas com as falhas ocorridas na etapa de pesquisa de precos”’?,
seja por ocasionar certames desertos, seja por resultar em sobreprego, pois “quanto maior o valor
estimado, maior serd o valor pago pela administracdo publica”3, visto que j& foi demonstrada a

grande correlacdo entre o valor orcado pela Administracdo e o preco ofertado pelos licitantes®.

1 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagbes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4% ed. S&o
Paulo, Malheiros, 2016, p. 195.

2 SILVA NETO, Francisco Angelo da. A busca da eficiéncia nas licitacbes publicas: o efeito da
requlamentacdo da pesquisa de pregco sobre as compras no Instituto Federal de Pernambuco.
Dissertacao (Mestrado em Politicas Publicas) - UFPE, Recife, 2020.

3 LACERDA, Luiz Carlos Neiva. Uma analise da variabilidade dos precos adjudicados em pregbes
eletrénicos na Administracdo Publica Federal. Dissertagdo (Mestrado em Administragéo) -
FGV/EBAPE, Rio de Janeiro, 2012.

4 ANDRADE, J. C. de. Eficiéncia na cotacdo de precos de referéncia na modalidade de licitagédo
pregao eletrénico: um estudo em um Instituto Federal de Ensino. Revista Praticas em Gestao Publica
Universitaria, ano 2, v. 2, n. 1, jan.-jun. 2018.
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CONSIDERANDO que, segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCUY, a pesquisa de precos para elaboracio do orcamento estimativo da licitacio ndo deve se
restringir a cotagOes obtidas junto a potenciais fornecedores, especialmente se forem os atuais
prestadores de servicos ao ente/orgdo publico, “uma vez que as empresas ndo tém interesse em
revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o negocio. Os fornecedores tém
conhecimento de que o valor informado serd usado para a definicdo do preco maximo que o
orgdo estara disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados”
(Acérdao n.° 299/20I1 — Plenario).

CONSIDERANDO que, ainda de acordo com a orientacgio do TCU, devem ser
priorizados os pardmetros advindos de portais de compras governamentais e contratacdes similares
de outros entes publicos, em detrimento de pesquisa os fornecedores e em midias especializadas,
cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar (Acordio n.° 1445/2015 —

Plenario).

CONSIDERANDO que a melhor forma de realizar a estimativa de precos no curso
do processo licitatério ou de contratagdo direta ¢ pela realizacio de pesquisa de mercado que
priorize a qualidade e a diversidade das fontes, de modo a formar uma “cesta de pregos aceitaveis”,

consoante o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n.° 868/2013 — Plenario):

para a estimativa do preco a ser contratado, ¢ necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado e que esse conjunto de
precos dito como cesta de precos aceitaveis pode ser oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de orgaos
publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os
orgdos de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporacOes privadas em condi¢Oes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracio Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado;

5> Acordaos n.° 2816/2014, 2.787/2017, 1.548/2018 e 819/2019, entre outros.
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CONSIDERANDO a imprescindibilidade de descricdio precisa e suficiente dos
objetos licitados, ja que a imprecisdo nas especificacdes do bem a ser adquirido prejudica a cotacio
de pregos, especialmente no que concerne a correspondéncia entre as especificagdes do orgado e

do que sera licitado, bem como facilita o desvirtuamento do montante a ser pago pelo Municipio.

CONSIDERANDO que a utilizacio de cotagdes referentes a produto diverso do
licitado, com especificacgdes que majoram o preco, resulta na elevacio do valor maximo do
certame, dando azo a eventual apresentacdo, pelos participantes, de propostas desfavoraveis ao

ente municipal.

CONSIDERANDO que a impossibilidade de obtencdo do minimo de orcamentos
ou de consulta a fontes diversificadas deve ser comprovada pelo agente publico, nos termos do
artigo 23, § 4° da Lei n.° 14.133/2021, bem como deve restar demonstrado, por outros meios, que

o preco esta em conformidade com contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

CONSIDERANDO que a alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacOes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo
de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos; promover um ambiente integro e confiavel; assegurar o alinhamento das
contratagOes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias; e promover eficiéncia, efetividade

e eficidcia em suas contratacdes (artigo I, paragrafo tnico, da Lei n.° 14.133/2021).

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo da Republica, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, na forma do que

estabelecem o artigo 127, caput, e o artigo 129, inciso I, ambos da Constituicio Federal.

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, dirigida ao Prefeito
do Municipio de Cidade Gaticha, Sr. HENRIQUE DOMINGUES, a fim de que Vossa Exceléncia,
ressalvado o regime especial de contratacio para enfrentamento da Covid-1? autorizado
temporariamente por normas federais, discipline a metodologia de composicio do preco

4
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referencial dos processos licitatérios em ato administrativo proprio, que deverd compreender ao

menos o seguinte:

| — A definicio da unidade da Administracio responsavel pela pesquisa de pregos
prévia a licitacdo (comissdo de licitagdo®, pregoeiro ou orgdo solicitante), em observancia ao art. 7°
da Lei n.° 14.133/202I.

Il — A necessidade de especificagdo clara e sucinta do objeto a ser licitado, a qual

devera ser observada para a realizacdo da pesquisa de mercado.

Il — A pesquisa de precos ndo deve se limitar a apenas trés orcamentos obtidos
com empresas do mercado, estabelecendo-se uma cesta de precos aceitaveis, que deve ser analisada

de forma critica, em especial quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.

IV — A pesquisa de precos precisa diversificar as fontes de consulta, dando-se
preferéncia a portais de compras governamentais, como o Painel de Precos do Governo Federal, o
Banco de Precos em Satde, o Licitacdes-e e o Portal de Informacdo para Todos do TCE/PR, além
de atas de registro de precos, aplicativo Menor Preco Compras Parana e outras formas de consulta

de contratagdes publicas.

V — A pesquisa direta de precos com potenciais fornecedores deve ter carater

subsidiario e suplementar.

VI — A necessidade de justificativa expressa em caso de impossibilidade de
obtencdo de um maior niimero de orcamentos, de consulta a fontes diversificadas, demonstrando-

se, por outros meios, que o preco adotado corresponde a realidade mercadologica.

VIl — A necessidade de se registrar nos autos de forma detalhada e justificada
todas as consultas realizadas para a definicdo do preco de referéncia, contendo o nome do agente

publico consulente e as datas das consultas, a exemplo do disposto no artigo 12, § 3° da Lei

6 Ou agente de contratagéo, nos termos adotados pelo art. 8° da nova Lei de Licitagbes.
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Estadual n.° 15.608/2007 e no artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 73/2020 do Ministério da

Economia.

Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para manifestagdo por escrito quanto
as medidas adotadas para cumprir esta Recomendagio Administrativa, devendo ser promovida sua
imediata insercdo no Portal da Transparéncia do Municipio, a fim de lhe conferir ampla
publicidade, na forma do artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993, e artigo 8°,
caput, da Lei n.° 12.527/20Il.

Alerta-se que a recusa ou a inércia no atendimento das medidas recomendadas sera
considerada para avaliar eventual responsabilidade de Vossa Exceléncia, inclusive por ato de
improbidade administrativa, caso futuramente venham a ocorrer ilegalidades ou prejuizos
associados a atual sistematica adotada para a pesquisa e formacio do preco de referéncia em

processos licitatorios, notadamente sobrepreco.

Cidade Gatcha/PR, 18 de maio de 2021.
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