MINISTERIO PUBLICO

cdo Estado do Parand

GRUPO ESPECTALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO ENO COMBATE
A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — GEPATRIA — REGIONAL DE UMUARAMA

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 116 /2020

DESTINATARIO: Prefeito do Municipio de Cidade Gaticha.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu 6rgio de
execucdo, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo 127", caput, e artigo 129, incisos II* e
TII, ambos da Constituigio Federal; artigo 120, incisos 13, da Constituicio do Estado do Paran4; artigo 27,
parégrafo tinico, inciso IV#, da Lei n.? 8.625/1993; e artigo 58, incisos VII e XII°, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/1999.

CONSIDERANDO que em 31 de dezembro do corrente ano expirar-se-4.0 mandato atual
no Poder Executivo;

CONSIDERANDO a necessidade de submissio dos atos administrativos a0 controle do
Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros orgaos legitimados, incluindo-se 0 Ministério Piblico;

: ands CONSIDERANDO que um dos objetivos precipuos do Ministério Publico € a fiscalizacio
da correta utilizaco das verbas piiblicas proprias ou recebidas de outros entes federativos;

1 “O Ministério Ptblico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

2 “Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico:

L..] .

1T = zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servicos de relevincia piiblica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.”

3“S&o fungbes institucionais do Ministério Piiblico:

II - zelar pelo efetivo respeito dos poderes piiblicos e dos servicos de relevincia piblica aos direitos assegurados nesta
Constituigdo e na da Repiiblica, promovendo as medidas necessarias 4 sua garantia.”

4 “No exercicio das atribuigdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Piblico, entre outras providéncias:

[...]

IV — promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e recomendagdes dirigidas aos orgaos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatério sua divulgagdo adequada e imediata, assim como resposta
por escrito.”

5 “Art. 58. Os membros do  Ministério Pablico, no exercicio de suas fungoes, poderdo:

[...]

VII - sugerir ao Poder competente, por escrito, a edicdo de normas e a alteracao da legislagdo em vigor, bem como a adogdo de
medidas destinadas A prevencio e controle da criminalidade e melhoria dos servicos publicos e dos servigos de relevancia
piblica; )

[..]

XII - priorizar solugo extrajudicial dos conflitos, quando cabivel.
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CONSIDERANDO que a auséncia de prestacdo de contas, por parte do Prefeito, acarreta
consequéncias penais (Dec-lei 201/67, art. 1°, VII) e no ambito da improbidade administrativa (Lei 8.429/92,
art. 11, VI), além de eventual decretacio de intervencio no municipio;

CONSIDERANDO que o presente instrumento tem um carter preventivo e até
pedagobgico, uma vez que muitos gestores, em situacoes de auséncia de prestacdo de contas sob sua
responsabilidade, costumam passar, indevidamente, a responsabilidade para os seus sucessores, alegando
ignorancia no que tange a sua responsabilidade;

CONSIDERANDQO também o dever dos atuais Prefeitos e demais servidores municipais
de assegurarem a continuidade dos atos da administracio ptiblica, em especial com a permanéncia dos
servicos essenciais prestados & populacio e com a manutencio do seu quadro funcional, com a guarda e
manutencio dos bens, arquivos, livros e documentos publicos em seu poder, tendo em mira a proximidade
da transico administrativa que ocorrera em muitos municipios do Estado;

CONSIDERANDO que, historicamente, as transigoes de poder nos municipios s3o
marcadas por ocorréncias de irregularidades e de préticas atentatorias a tais principios, produzindo efeitos
perniciosos para toda‘a sociedade e gravames financeiros aos cofres publicos dos municipios, além da perda
ou destrui¢ao do acervo documental do ente, especialmente no final dos respectivos mandatos de Prefeitos,
dificultando ou inviabilizando os desempenhos por parte dos novos gestores;

CONSIDERANDO que algumas dessas préticas nocivas provocam a interrupcao dos
servigos essenciais para toda a sociedade, com sérios gravames a serem suportados pelo cidaddo;

CONSIDERANDQO, por fim, a existéncia de esforcos do Ministério Piiblico do Estado do
Parana para o desenvolvimento de acdo preventiva visando a reduzir ou eliminar os riscos de ocorréncia de
tais situagbes no 4mbito das administragoes publicas municipais, especialmente naquelas onde os atuais
gestores ndo lograram éxito na pretensdo de reeleicio ou nao conseguiram eleger os candidatos por eles
apoiados;

Resolve-se expedir a presente AO AD TIVA
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Ao(d) Senhor(a) Prefeito(a) do Municipio de Cidade Gatcha, a fim de que
proporcione a transicio democratica de governo ao candidato a Prefeito eleito, quando néo for o caso de
reelei¢iio, por meio das seguintes medidas:

1 — Constitua, por meio de Decreto, uma equipe de transi¢do administrativa, oomposta por
servidores do quadro efetivo, das & areas juri dl% contabil, financeira e controle interno, repmentando a atual
gestdo e por pessoas indicadas pelo Prefeito eleﬁMelo He %ﬁcxo, se de outro modo o dlspuser lei local;

2 — Disponibilize servidores administrativos a fim de atenderem a demanda oriunda da
transicéio, sem prejuizo de suas atribuigdes de origem; e

3 — Disponibilize instalacGes fisicas para acomodar as pessoas indicadas pelo Prefeito eleito
e que compoem a equipe de transicao.

4 —No dmbito documental e juridico:

.41 Manter continuamente alimentado o(s) sistema(s) de informacao do Tribunal de
Contas do Estado do Paran4, bem como os sistemas de informacoes federais;

a) Plano Plurianual; ‘
. b) Lei de Diretrizes Orcamentrias e Or¢amento para o exercicio subsequente;
¢) Lei Orgénica do Municipio;
d) Lei Complementares & Lei Organica;
&) Regimento Interno das Administrages Direta e Indireta;
f) Lei de Organizacio do Quadro de Pessoal e Legislacdo Complementar;
.8 Estatuto dos Servidores do Municipio;
“h) Lei de Parcelamento do Uso do Solo;
1) Lei de Zoneamento;
. j) Codigo de Postura;
k) Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério;

*
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g)Demonstracao de que as despesas processadas (liquidadas) e as nao processadas (ndo
liquidadas) que possuam disponibilidade financeira tenham sido obrigatoriamente
registradas no balango patrimonial;

h) Demonstracao de que as despesas nao liquidadas, que ndo possuam disponibilidade
financeira, tenham sido canceladas para que o seu reempenho ocorra no exercicio

seguinte;
i) Demonstragdo de que nao tenha ocorrido o cancelamento/anulagio de empenho de
despesa liquidada;

j) Declaraciio de que ndo tenha havido autorizacdo, ordenacao ou execucio de ato que
tenha acarretado aumento de despesa com pessoal, incluindo a revisdo de remuneracéo;
k) Demonstragio de que somente tenha ocorrido a inscricio em “Restos a Pagar” de
despesas empenhadas, mas nfo pagas até o dia 31 de dezembro;

1) Demonstracio do cumprimento do disposto no art. 59, paragrafo 1°, da Lei 4.320/64,
segundo o qual “é vedado aos Municipios empenhar, no tiltimo més do mandato do
Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente.”

6.1 Proceder e disponibilizar a futura gestdo administrativa:

a) Elaboracio de relatorio das obrigagdes contraidas (restos a pagar), evidenciando os
valores liquidados e os pendentes de processamento;

b) Regularizacao de folhas de pagamento, mantendo em dia o pagamento da folha de
pessoal, atentando, especialmente, para o pagamento, a tempo e a modo, dos salrios
(vencimentos) e proventos, incluindo a gratificacio natalina (13° salario) dos servidores;
¢) Elaboracio de inventario dos bens méveis, com consisténcia contabil;

d) Conferéncia do estoque dos bens de consumo disponiveis no almoxarifado, com
consisténcia contabil;

e) Elaboracio de relatrio das licitagoes e dos contratos ainda em andamento (obras e
servigos);

f) Apresentacio da relaggo de todos servidores ptibicos do Municipio com a indicacio

»
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dos agentes piiblicos comissionados e dos servidores piiblicos que continuarem a possuir
funcao gratificacio até o dia 31 de dezembro de 2020;

g) Elaboraciio de relatério dos contratos de empregados temporérios, demonstrando o
inicio e o vencimento do contrato; : ‘

h) Elaboracio de relatério dos convénios e auxilios com contas prestadas e a prestar
(TC's), devendo, especificamente: i

— apresentar a devida prestacao de contas de todos os convénios (contratos de repasse e
instrumentos correlatos) celebrados com os Governos Federal e Estadual, cujo prazo
para prestacao de contas, parcial ou final, se encerre até o dia 31 de dezembro de 2016;

— providencie e disponibilize, para o respectivo sucessor ao cargo de prefeito; toda a
documentacio necessaria e adequada para a prestacao de contas dos convénios, cujo
prazo de apresentaco venca ap6s 31 de dezembro de 2016;

i) Elaboracio de relacio dos convénios com parcelas a liberar pela Entidade, as
prestagoes de contas recebidas e a receber.

7 — QOutras areas:

7.1 Disponibilizar a futura gestdo administrativa os demais documentos e informacoes
que forem solicitados tanto no &mbito estritamente administrativo, quanto nas 4reas de
saide, educagao, assisténcia social, infraestrutura, transportes, meio ambiente, etc.

8 — Tipifica ato de improbidade administrativa a prética de atos que consubstanciem
discriminacao fundada em motivos politicos ou pessoais, perpetradas contra qualquer cidadao, bem como a
interrupcdo da continuidade dos atos da administracdo piblica, em especial, dos servigos essenciais
prestados & populacéo, como satide, educacio e limpeza piblica.

9 — O descumprimento desta Recomendacio ensejard a atuacdo do MP, na rapida
responsabilizacio dos agentes publicos responsaveis, com a promogao das agoes penais e de improbidade
administrativa, quando cabiveis, bem ainda com a formulacao de representacio ao respectivo Tribunal de
Contas, ndo se admitindo a futura alegacio do desconhecimento das consequéncias juridicas de seu
descumprimento em processos administrativos ou judiciais que possam vir a ser instaurados.

»
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—

10 — Os membros da equipe de transicio deverdo manter sigilo dos dados e informactes
confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de responsabilizaciio, nos termos da legislagio especifica.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para manifestacao por escrito das autoridades
destinatarias quanto as medidas adotadas para cumprir esta Recomendacio Administrativa, a partir do seu
recebimento, devendo a resposta ser encaminhada preferencialmente por meio de comunicacio eletronica,
por intermédio do endereco ia. um mppr.mp.br.

Umuarama /PR, 19 de outubro de 2020.
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