TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°  303315/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA

INTERESSADO: ALEXANDRE LUCENA, VARDEMIR ABRAHAO SILVESTRE
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO VAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 450/18 - Segunda Camara

Prestacdo de contas do Prefeito Municipal.
Saneamento de impropriedades no curso da
instrugdo do processo. Sumula 8. Envio de dados
do SIM-AM com atraso. Auséncia de comprovagao
da publicagdo de RREO. Parecer prévio pela
regularidade com ressalva das contas e aplicacao
de multas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Cidade Gaucha, referente
ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade dos Srs. Alexandre Lucena’ e

Vardemir Abrah&o Silvestre?.
O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 34.250.020,00.

Por intermédio da Instrugdo n°® 1075/18 (pegca 39), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal apontou as seguintes impropriedades: a) divergéncias na
comparagao entre os valores do balango patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da entidade e os constantes do SIM-AM; b) auséncia de comprovagao
da publicacédo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria - RREO do terceiro
bimestre; c) auséncia de comprovagdo da publicacdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria - RREO do quinto bimestre; d) entrega com atraso dos
dados do SIM-AM.

' Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 15/10/2017 e de 06/11/20107 a 31/12/2017.
2 Prefeito Municipal de 16/10/2017 a 05/11/2017.
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Oportunizado o contraditorio, juntou-se aos autos a documentagao constante
as pecas processuais 45/55 e, apds, por meio da Instrugdo n°® 3689/18 (peca 56), a
unidade técnica manifestou-se conclusivamente pela irregularidade das contas, com

ressalva e aplicagao de multa.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, mediante o Parecer n° 898/18

(pecga 57), corroborou o opinativo técnico.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O retrospecto das prestacdes de contas dos exercicios anteriores, constante

do portal de relatérios deste Tribunal, € o seguinte:

PROCESSO| INTERESSADO |EXERCICIO| LOCALEZAGAO RELATOR DATA DA RESULTADO
ATUAL SESSAO

276089/14 ALEXANDRE 2013 DP ARTAGAO DE 14/06/2016  Parecer prévio pela
LUCENA MATTOS LEAO regularidade

234533/15 ALEXANDRE 2014 DP IVENS 06/12/2017 Parecer prévio pela
LUCENA ZSCHOERPER regularidade

LINHARES

255968/16 ALEXANDRE 2015 DP VAN LELIS 24/01/2018 Parecer prévio pela

LUCENA BONILHA regularidade com
ressalvas

312884/17 ALEXANDRE 2016 CGM ARTAGAO DE Em tramitagdo

LUCENA MATTOS LEAO

No que diz respeito ao exercicio financeiro de 2017, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal apontou inicialmente divergéncias entre os valores do balango
patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os constantes do
SIM-AM.

Em sede de contraditorio, o gestor juntou aos autos novo demonstrativo
contabil e seu comprovante de publicacdo (pecas 47/49), desta feita sem

discrepancias nos valores.

A CGM consignhou que, embora constasse dos autos a publicagdo do

Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria do terceiro bimestre de 2017, nao foi
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localizada a publicacdo do Demonstrativo Simplificado do RREO do periodo,

conforme previsto pela Instrugcdo Normativa n° 140/2018.

Em defesa, foi encaminhada a copia do seu comprovante de publicagao, em
27/07/2017 (pega 50).

Assim, houve a devida regularizagdo desses apontamentos que, por ter
ocorrido no curso da instrugao processual, cabivel o registro de ressalva, nos termos

da Sumula n° 82 desta Corte.
Quanto a entrega dos dados mensais do SIM-AM, verificou-se o nao
cumprimento dos prazos estipulados nas Instrugbes Normativas n° 115/2016 e

129/2017, relativos a Agenda de Obrigacdes®.

% Observada a regularizaggo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
regulares comressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;
* Demonstrativo do item:

Dat Dat
més ano a limite p/ Envio a do Envio dias de Atraso

02/ 18/

abertura 017 05/2017 05/2017 6
02/ 31/

janeiro 017 05/2017 05/2017 9
31/ 23/

fevereiro 017 05/2017 06/2017 3
31/ 20/

margo 017 05/2017 07/2017 0
30/ 03/

abril 017 06/2017 08/2017 4
30/ 15/

maio 017 06/2017 08/2017 6
31/ 22/

junho 017 07/2017 08/2017 2
31/ 19/

julho 017 08/2017 09/2017 9
02/ 23/

agosto 017 10/2017 10/2017 1
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Em contraditério, afirmou-se, em sintese, que as atividades foram
desenvolvidas com escassez de servidores e que 0s atrasos nao causaram danos

ao erario.

Desse modo, como nao foram apresentadas justificativas satisfatorias,
corroboro o opinativo técnico pela aposi¢cao de ressalva ao item, com imposigcao de

multa administrativa.

A unidade técnica constatou também a auséncia nos autos do Relatério

Resumido da Execucao Orgamentaria - RREO do quinto bimestre de 2017.
Oportunizado o contraditorio, o gestor ndo se manifestou a respeito.

Pois bem. O objetivo primordial da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto
ao tema, é atender ao principio constitucional da publicidade, fornecendo-se a

sociedade a possibilidade de exercer certo controle das verbas publicas.

Ao consultar o site® do Municipio, verifiquei que consta a disponibilizacdo de
referido demonstrativo no portal da transparéncia e, com isso, entendo que nao ficou
devidamente caracterizada a afronta ao principio da publicidade; assim, lancando
mao de um critério de razoabilidade, converto o apontamento em ressalva, conforme
ja decidi em processos semelhantes® pois seria a Unica impropriedade a
remanescer nos autos, mas que nao possui 0 conddao de desabonar a gestao e
tampouco resultou em danos ao erario. Entretanto, cabivel a aplicagdo da multa

administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”’, da Lei Complementar Estadual n°

31/ 16/

setembro 017 10/2017 11/2017 6
30/ 04/
outubro 017 11/2017 12/2017
28/ 22/
dezembro 017 02/2018 03/2018 2

® www cidadegaucha.pr.gov.br

5 - Processo n° 24709-8/17. Acérddo de Parecer Prévio n° 262/18-S2C. Relator: Conselheiro lvan Lelis Bonilha. Votaram
também os Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o e vens Zschoerper Linhares.

- Processo n° 26837-3/15. Acordao de Parecer Prévio n° 244/18-S2C. Relator: Conselheiro lvan Lelis Bonilha. Votaram
também o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares e o Auditor Claudio Augusto Kania.

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de
sangdes institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:
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113/2005, pela contrariedade aos artigos 52° e 53° da Lei Complementar n°
101/2000, em razao da falta de comprovagao da publicagcdo da versao impressa,
conforme exigido inclusive pela Instrugdo Normativa n°® 140/2018.

|10

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso e artigo 16, inciso

1", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, bem como no artigo 215" do
Regimento Interno e na Sumula n° 8, apresentei VOTO pela emissao de parecer
prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do Municipio de
Cidade Gaucha, referentes ao exercicio de 2017, em razdo do saneamento de
impropriedades' no curso da instrugéo processual, da auséncia de comprovacéo de
publicacdo da versao impressa do RREO do quinto bimestre e da entrega com

atraso dos dados do SIM-AM.

Ainda, aplico as seguintes multas administrativas:
a) a multa prevista no artigo 87, inciso lIl, “b”'*, da Lei Complementar Estadual n°

113/2005, pela entrega com atraso dos dados do sistema SIM-AM:

- por uma vez, ao Sr. Alexandre Lucena, pelos atrasos dos meses de

abertura e de janeiro a agosto, de outubro e de dezembro;

- por uma vez, ao Sr. Vardemir Abrahao Silvestre, pelo atraso do

més de setembro.

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;

8 Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicio abrangera todos os Poderes e o Ministério Plblico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: (...)

° Art. 53. Acompanharao o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a: (...)

' Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e naforma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especfficos previstos nesta lei;

" Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nédo
resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao;

2 Art. 215. O Tribunal emitira parecer prévio sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo Municipal, no prazo maximo de 1
(um) ano, contado do seu recebimento.

" Divergéndias na comparag&o entre os valores do balango patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da
entidade e os constantes do SIM-AM; auséncia de comprovacdo da publicacdo do Relatério Resumido da
Execucgado Orgamentaria - RREO do terceiro bimestre de 2017.

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancées
institucionais, emraz&o da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

III- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées a serem disponibilizadas em
meio eletronico, em seus diversos modulos;
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[{pl)

b) a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, ao Sr. Alexandre Lucena, pela auséncia de comprovacao de publicagao

da versdo impressa do RREO do quinto bimestre de 2017.

Apos o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com as
devidas comunicagbes, ficando autorizado, tomadas as providéncias, o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou divergéncia, afastando
a multa ao senhor Vardemir Silvestre, no que foi acompanhado pelo Conselheiro

Artagao de Mattos Ledo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

l. Emitir parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das
contas do Municipio de Cidade Gaucha, referentes ao exercicio de 2017, em razao
do saneamento de impropriedades'® no curso da instrugdo processual, da auséncia
de comprovagao de publicagdo da versado impressa do RREO do quinto bimestre e

da entrega com atraso dos dados do SIM-AM.

Il.  Ainda, aplicar as seguintes multas administrativas:
a) a multa prevista no artigo 87, inciso lll, “b”'®, da Lei Complementar

Estadual n° 113/2005, pela entrega com atraso dos dados do sistema SIM-AM:

- por uma vez, ao Sr. Alexandre Lucena, pelos atrasos dos meses de

abertura e de janeiro a agosto, de outubro e de dezembro;

'® Divergéncias na comparag&o entre os valores do balango patrimonial e mitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os
constantes do SIM-AM; auséncia de comprovagao da publicagido do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO
do terceiro bimestre de 2017.

'® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancées
institucionais, emraz&o da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:
III- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletronico, em seus diversos modulos;
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b) a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, ao Sr. Alexandre Lucena, pela auséncia de comprovacao de

publicagao da versado impressa do RREO do quinto bimestre de 2017.

lll.  Apds o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com
as devidas comunicagdes, ficando autorizado, tomadas as providéncias, o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

O Conselheiro VAN LELIS BONILHA votou pela aplicagdo de multa
- por uma vez - ao Sr. Vardemir Abrahao Silvestre, pelo atraso do més de setembro
(voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2018 — Sess&o n° 44.

VAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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